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ROMA

«Quelladella prorogadellosplit pay-
ment per tre anni, se la misura sara
copfermataeautorizzatadallaUe, per
ngiéunadocciagelata, unamazzata
checontraddice tuttele promesse fat-
te di eliminare questa misura odiosa
ameta2020.Conunamanocidanno

liquidita, con'altra tornanoatoglier=

a, soprattuttolatolgonoachilavo-

ttonedlh, &furioso perlaconfer-
P deﬂosphtpaymentannunc:ata ie-
‘fal viceministro Baretta (si veda
"l’a 1colo in alto), una misura che al
settore costa 2,5 miliardi dei 3,4 mi-
sliardi di benefici complessivi per le
casgse dello Stato.
Manon & furiososolo perquesto. Il
buonumore, sempre limitato e mo-
ientaneo, portatodalle misure del de-
cretoRilanciosull’ecobonusal 1109, ha
i3 lasciato il posto a una profonda
upazionealargoraggio. «Ilde-

conrisorsedicassarealiperrilanciare
i investimenti pubblici. Quanto al-
I'ecobonus al no%- aggiunge Buia -
copfermiamo che éun’ottima misura,
cheoraperddeveinfrettamantenere

»
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stop alla burocrazia,
rivedere i meccanismi sull'lva

1l presidente Buia: «Senza
un piano d’investimenti
adeguati I'Italia non riparte»

tutte le sue promesse con provvedi-
menti attuativi coerenti, semplici e
chiari. Anchesequestodovesseavve-
nire, comeauspichiamo, nessunosiil-

ludachebasti persalvareil settoredel-~

I'edilizia e rilanciarlo. Il Paese deve

averel’ambizionediricostruireunsi=:

stemadi infrastrutture nazionalielo-
cali, di rigenerare le nostre citta, di
mettereinsicurezzail territorio. Senza
un piano adeguato di mvestlmenu
pubblicie privati, l'ltaha non ripartira.
A parole, questo & chlaro a tutti. Ora
aspemammfatu». '
Undocumento dell’Ance mettein

_filalemisurecheicostruttorisiaspet-
_anodal governo. Anzituttole sempli-

ficazioniperil superbonus: disponi-

«bilitaimmediatadel credito fiscale nel
-cassetto fiscale delle imprese, utilizzo

dei prezzari riconosciuti dal Ministe-
rodellosviluppoeconomico (Dei), su-
bito i chiarimenti sulla cessione del
credito, in particolarelacircolaredel-
I'agenzia delle Entrate.
Neldocumento cisono poiuna se-
riedi proposte «stopallaburocrazia»:
rivedere e circoscrivereil ruolo del Ci-
pe, affidandogli compiti strettamente
connaturatiallasua funzionedipro-
grammazione e controllo; elimina-
zione di tuttii doppi passaggi fra mi-
nisteri, in particolare fra Mite Mef se
nonc’évariazione dirisorse; noall'in-
gorgodel Consiglio Superiore deiLa-
vori Pubblici, limitandola pronuncia
ai progetti difartibilitdsuperioria200
milioni; prevederechelaregistrazio-
ne delle delibere Cipe da parte della
Corte dei Contiavvenga entro 60 gior-
ni, decorsiiquali, incasodisilenzio, la
registrazione s’intende assentita; su-
perare 'impostazione “numeristica”
del controllocontabile successivo del-
laCorte deiconti; noalle Conferenze
diserviziinfinite; riforma dellaconfe-

:renzadiservizi, coordinandolaconil

codice dei contratti e prevedendo in
formaespressa chetuttiiterminiin-

“dicati nell’'ambito del procedimento

abbiano carattere perentorio (com-

presilaViaeleautorizzazioni paesag-
gistiche) e chescattiil silenzio assenso
incasodi mancatoparere; riformare
F'abuso d'ufficio e la responsabilita
erariale; dare una tempisticacertae
perentoria per la conclusione delle
operazioni di gara;prevedere che la
validita dell’autorizzazione paesaggi-
sticasialegataalladuratadel cantiere
enona un termine predeterminato;
ruolo per’Anac divigilanzae non di
legiferazione, superando il soft law.

Mala proposta pitt forte in questo
momento & quellache dice «NoaiSu-
percommissariinderogaalleregole
sulla concorrenza», concentrando i
poteri di deroga dei Commissari
esclusivamente per la fase proget-
tuale e autorizzatoria “a monte” e
non per 'aggiudicazione dell’appal-
to. Posizione che conferma che frai
due partiti presenti nel governo, uno
favorevole al modello Genova (con
Mss, Italia Viva e Palazzo Chigi), I'al-
tro per semplificare il codice appalti
senzaderoghe eccessive (rappresen-
tato dal Pd), ’Ance si schiera secca-
mente con questo secondo.

Infine due proposte per 'edilizia
privata: aumentare il periodo di vi-
genzadel titoloabilitativo sul model-
loFriuli Venezia Giulia dis anni, con-
sentire la proroga anche per le Scia,
prevedere un «automatismo» entro
un termine massimo, nella conces-
sione delle proroghe che, attualmen-
te, edevolutaal potere discrezionale
del’amministrazione comunale.
Inoltre bisognerebbe introdurre
strumenti volti a superare le inerzie

delle pubblica amministrazione n
settore delle bonifiche.

—G.Sa,
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Verso il decreto
Semplificazioni:
200 proposte
dai ministeri

- Servizi a pagina 6

Sono le vere riforme della Pa
irrinunciabili per tagliare la
burocrazia per decreto

Semplificazioni, gia 200 proposte
dai ministeri ma Palazzo Chigi frena

Il decreto. Conte vuole evitare un DI fatto di micronorme e vuole creare un semestre (o0 un anno) bianco
in cui vengano azzerate le procedure burocratiche ordinarie. Iter rallentato dalle divisioni nella maggioranza

Giorgio Santilli
ROMA

Hrischio di fare un decreto Rilancio-
bis, con molte decine diarticoli e cen-
tinaia di pagine, impossibile daleg-
gere e ancorapitidaattuare, c'e tutto,
ma Palazzo Chigi frena. Sul decreto
semplificazioni, cheandra al Consi-
glio dei ministri nellaseconda meta
digiugno, sonoarrivate dai ministeri
duecento proposte di articoli: dalla
semplificazione anagrafica a una
trentina di modifiche al codice ap-
palti, dall'imposta sullaffissione del-
la pubblicita alla rigenerazione urba-
na, dall’alta formazione artistica mu-
seale e coreuticaalla funzionalita de-
lel forze armate. Il vero rischio,
paradossale, che sempre i ripropo-
ne quando si prepara un provvedi-
mento di questo genere e con questo
titolo, & la tentazione dei ministeri di
svuotarei cassetti eaggredirelabu-
rocraziaaumentandolenorme diri-
ferimento eannacquandodifattola
portata delle riforme. Piccoli seg-
menti aggiunti a piccoli segmenti,
nuove procedure per ridurre le pro-

cedure, Un labirinto che raramente .

ha prodotto risultati positivi con-:‘_é:-

creti aldila degli annunci.

L’ultimo esemplo di fa}llmen'md.l
questo tipo & il «decreto shloccacan-

tieri» del marzo 2019, discussoper sei

mesi con profonde lacerazioni nel go-

verno Conte 1 di tinta gialloverde e
senzache,a dlstanza di oltreun anno,
abbia prodotte. risultati concreti in
termini di rilanaodeghirwesﬂmenn
Basti permre al cap}tolo supercom-
mmanche venivapresentatocomeil
pm rﬂevante la leva decisiva per ri-
partireeoraviene nproposm alcen-

tro del dibattito piil 0 meno con lo
_stesso tono (anche se i protagonisti
“sono parzialmente diversi).

L’obiettivo - stavolta con I'aggra-

-vantedell’emergenza Covid - esem-

pre quello di rilanciare gli investi-
menti pubblici. Proprio per la partico-
larith del momento, perd, é chiaro a
tutti che stavolta non sipud prendere
in giro gli italiani né fare flop, neva
dellasopravvivenza e della credibilita
del Paese che, peraltro, dovra mettere
a punto {e poi spendere) concreta-
mente un piano da 200 miliardi di eu-
roconiFondiUe.

Il primo a frenare rispetto a un
provvedimento monstre di micro-
norme ¢ il presidente del Consiglio,
Giuseppe Conte, che rigetta le propo-
ste ministeriali e ha in mente alcune

riforme incisive. Non a caso ha gia
parlatodiabusod'ufficioedannoera-
riale, due proposte manifesto sul te-
ma chiave della “paralisi della firma”
e non sempre gradite in passato ai
partiti della sua maggioranza. Conte
pensaaunasortadisemestre (o forse
anno) «bianco» in cui sperimentare
nuove procedure eccezionali ed
emergenzialicheazzerinolaburocra-
ziaesianoil puntodiiniziodiun pro-
cesso di riforma che riveda a fondo
anchele procedure ordinarie (si veda
11 Sole 24 Ore del 1° maggio scorso).
L'ulteriore rischio, non nuovo a
questa maggioranza, & dinon riuscire
atrovare la sintesi fra posizioni con-
trapposte e che le idee chiare del pre-
mier debbano fareiconticonlarissa
quotidiana dentro il governo. D’altra
parte, I'inizio non fa ben sperare. Si
parladiquesto decretodadue mesie
doveva essere prima il «decreto Apri-
le», poi il «decreto Rilancio», maidue
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trenisono gia persie non é detto che
gli Stati generali convocati dal pre-
mier aiutino ad accelerare.

Anche perché élamaggioranzaa
essere drasticamente spaccata sul te-
ma. Sono settimane che il Pd frena
sulla discussione, cominciataancora
prima dell’emergenza Covid, di ge-
neralizzare il «modello Genova» fat-
todi commissari e pesantissime de-
roghe al codice degliappalti. A tutte
le altre componenti della maggioran-
za, invece, il «modello Genova» - pill
sloganchesostanza - vabene, men-
tre anche i costruttori dell’Ance si
mettono di traverso. Soprattuttose i
poteri dei supercommissari fossero
quelli di affidare miliardi di appalti

200 miliardi

LA DOTE UE PER L'ITALIA
La dote del piano di sviluppo a cui pud lavorare il Governo
ricorrendo ai fondi europei

P 4

senza garae non quella, pitt naturali,
dibypassare alcuni pareri sul proget-

@ RIPRODUTIONE RISERVATA

" o . Trale misu-
to per rendere piu spedito il cammi- .
no di apertura dei cantieri. re larifor-

Unapossibile mediazionelaoffre ma del-
I'Anac, 'Autorita anticorruzione, co I'anagrafe,
unapropostaal governo: siapplichia Iimposta
tutti gliappaltila corsia emergenziale
gia prevista dal codice, agliarticoli63 sulla pub-
€163. Basterebbe un articolodelde-  blicita, I'alta
creto Semplificazioni che dicesse:si  formazione
puoapplicarelacorsiadiemergenza P
del codice perché il Covid ha creato artlstlt_:a @
coreutica

unacondizione di emergenza per tut-
ta 'economia nazionale.

Norme antl burocrazia. Il DI semplificazioni andra in Cdm
la seconda meta di giugno. Con le duecento proposte di
norme arrivate dai ministeri il rischio & di arrivareaun
testo con molte decine di articoli e centinaia di pagine
impossibile da leggere e ancora pili da attuare

Rllanclo degll Investimentl. L’obiettivo del DI semplificazioni atteso per la seconda meta di giugno

Intimissim
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Ecobonus, percorso ancora in salita

EMENDAMENTI

Le modalita dello sconto in fat-
tura e i tempiin cui potraavve-
nire la cessione a banche e inter-
mediari finanziari del credito di
imposta dell’ecobonus sono tra
i nodi principali che I’agenzia
delle Entrate dovra sciogliere
per fardecollare il creditod’im-
posta al 110% per le ristruttura-
zioni edilizie. Su tutto pesanole
incertezze dei tempi di conver-
sione del decretolegge Rilancio

in cui & contenuto 'incentivo e
sui relativi provvedimenti di
chiarimento e di attuazione. Tra
le preoccupazioni delle imprese
c’eancheil nodo della congruita
delle spese.

Giorgio Santilli —apag. 5

Ecobonus: incognita
cessione crediti a rate

Iva, stretta confermata

L’attuazione. Attesiichiarimentidelle Entrate, emendamento
Raduzzi apre alla possibilita di cedere i crediti sulla base dei Sal
Baretta: chiesta alla Ue proroga di tre anni dello split payment

Giorgio Santilli
ROMA

Lemodalitadelloscontoinfatturaei
tempiincui potraavvenirela cessione
abancheeintermediari finanziaridel
creditodiimposta, lapossibilitadiac-
celerare il rilascio di permessieauto-
rizzazioni necessari per i lavori (so-
prattutto inedifici vincolati), i prezza-
ri da usare per la congruita dei costi
dei lavori scaricabili fiscalmente, i
materiali e gliimpiantiche dovranno
rispondereai criteriambientali mini-
mi(Cam). Sono questialcuni dei prin-
cipali nodi che devono essere sciolti
per fardecollarel’'ecobonusal 110%.E,
su tutti, pesa I'incertezza data dalla
conversione parlamentaredel decre-
tolegge Rilancio edai provvedimenti
di chiarimento e di attuazione della
norma (a partire dal provvedimento
dell’Agenzia delle Entrate). Incertezza
che, vadetto, riguarda soprattuttola

possibilita di estendere il perimetro
deilavoriagevolati ela potenzadella
normacheilgovernoelamaggioran-
zaevidentemente vogliono rafforzare
dopoavercoltoladiffusaaspettativa
prodotta dalla misura nel Paese. An-
checonstrumentinuovichevannoa
incidere sempre suilavori energetici
in casa, come quello annunciato dal
sottosegretarioa Palazzo Chigi, Ric-
cardo Fraccaro, padre della norma
sull’ecobonusal 110%: il reddito ener-
geticoche «consentiral'installazione
senza costidi pannelli fotovoltaici per
icittadini pittin difficolta», finanziato
conunostanziamento di 200 milioni.

Intantoierieéarrivata dalsottose-
gretarioall’Economia, Paolo Baretta,
lanotizia cheilgovernohachiestoal-
la Ue 'autorizzazione alla proroga
per tre anni dello split payment, la
stretta sull'Iva che pesa soprattutto
sull’edilizia. Una normache pesasul-
lacassadelleimprese per 3,4 miliardi

(2,5 sull’edilizia).

Tornando al decreto Rilancio, al-
lattenzione deglioperatoric’éinque-
sto momento 'emendamento 121.16
al decreto Rilancio (primo firmatario
ilcinquestelle Raduzzi), inserito frai
«segnalati» (cioé quelli indicati dai
partiti come prioritari) cherisolve una
questione fondamentale: consente di
incassareil credito diimposta prima
dellafine deilavori, quindi per esem-
pioall’emissione delle fatture persin-
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golistatidiavanzamentolavori. Que-
stoaiuterebbe, per esempio, le piccole
imprese che hanno meno possibilita
diaccedereaunfinanziamentoome-
noliquidita per realizzareilavoriepoi
incassare alla fine.

Una misuradel genere, ammesso
cheabbialacoperturaeil vialiberadel
Mef e della Ragioneria, renderebbe
pitiagevolee fluido'intervento elimi-
nando una delle strozzature che po-
trebbero trovarsisul percorso.Nona
casoanchel’Ance, I'associazione dei
costruttori, batte molto sui tempi di
“rilascio” e di utilizzo del credito di

mediatadel credito fiscale nel casset-
tofiscale delleimprese perevitarealle
imprese di dover aspettare mesi per
essere pagate». Lo stesso p '
vistodaunapmspetmram generale
conlavvertenza che«sennhquidltﬁ
il superbonus risc ’"‘x:hfermam»
Ma la certezza della cessione del
i ¢ perlatran-
0.Eccoal-

L'altrotemacheassillaleimprese

_ 2ladimostrazione della «congruita

2,5 miliardi

IL PESO DELLO SPLIT PAYMENT IN EDILIZIA
Tanto costa al settore delle costruzioni e dell’edilizia una
misura da 3,4 miliardi di benefici per le casse dello Stato

“delle spese». Con quali prezzari si

dovra fare. L’associazione dei co-
struttori chiede perentoriamente
che si eviti lo spezzatino regionale,
rinviando a prezzari locali spesso
pocorispondenti alla realta. Bisogna
piuttosto «prevedere 'utilizzo dei
prezzari riconosciuti dal Ministero
dellosviluppo economico (Dei)». Ci
vorraunchiarimento, meglioancora
una indicazione dal Parlamento.
C’epoiil temadellasemplificazio-
ne deiprocessi autorizzativisu cuiso-
no impegnatii professionisti. Inalcu-
nicomuni,come Milano, aiutalamo-
dalita online di presentazione delle
pratiche,imposte dallasituazionema
confermate alla riaperturadelle atti-
vita. Mal’obiettivo & pero semplificare
ulteriormente. «Al fine di snellire le
procedure —dice Federico Aldini,con-
siglieredell’Ordine degliarchitettidi
Milano-I'Osservatorio Edilizio Citta-
dino(compostoda dirigenti degli uf-

L’andamento dei bonus edilizi

Stima della spesa per lavori incentivati (recupero edilizio,
riqualificazione energetica, acquisto mobili). Valori in milioni di €

I GENNAIO-DICEMBRE [l GENNAIO-MARZO

2015 2016

2018 2019 2020

Fonte: elaborazione CRESME su datl ministero dell'Economia e delle Finanze

fici urbanisticied edilizidel Comune
erappresentanti degliOrdinie Collegi
professionali)stalavorando per defi-
nire nuove modalita di lavoro della
commissione Paesaggio. In particola-
resivogliono ridurreicasiperiquali
€ necessario il parere della stessa
commissione. Traquesti potrebbero
rientrare le modifiche alle facciate o
alle coperture dilieve entitadovutea
interventi diisolamento termico ne-
cessariperrientrare nell’ecobonus».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PAROLA CHIAVE
# Ecobonus 110%

Detrazione d'imposta

11 DI Rilancio 34/2020, introduce
I'agevolazione fiscale pill alta
finora concessa nel panorama
degli incentivi sotto forma di
detrazione dall'imposta: 110% per
gli interventi di riqualificazione
energetica con precisi palettie
requisiti. Ora il Parlamento
dovrebbe estendere il perimetro
degliinterventi agevolati

Riccardo Fraccaro. il sottosegretario a Palazzo Chigi,
padre della norma sulPecobonus al 110%, ha annunciato
o stanziamento di 200 milioni per istituire «il reddito
energetico, che consentira l'installazione senza costi

di pannelli fotovoltaici per i cittadini piti in difficolta»

Pesal'in-
certezza
sul poten-
ziamento
dell’agevo-
lazione in
sede di
conversio-
ne parla-
mentare

LE MISURE

T
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energetico.
Atteso
il provvedimento

_dell'Agenzia delle
- Entrate per

. chiarire i dubbi
‘sullapplicazione

del superbonus
verde

LE MISURE
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